DE BOGOTAD.C,
Secretaria Distrital
Ambiente

"RESOLUCION No E’S 4150 pEa2007

“POR LA CUAL SE REVOCA LA RESOLUCION N° 1165 DEL 21 DE AGOSTO DE 2003, EL
AUTO N° 3062 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2006, LA RESOLUCION N° 2653 DEL 21 DE
NOVIEMBRE DE 2006, Y LA RESOLUCION N° 3370 DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2007, SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDAD MINERA, Y SE ]
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 20086, la
Resolucion de Delegaciéon No. 110 del 31 de enero de 2007, v

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion N° 1165 del 21 de agosto de 2003, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy, Secretaria Distrital de Ambiente, ordend el cierre
definitivo de la actividad minera desarrollada en la Transversal 19 D N. 70 N — 8 Sur de la
localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, propiedad de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA
LA QUEBRADA LTDA., identificada con NIT 860068530-5, ademas, se exige la presentacién de
un Plan de Recuperacion Morfoldgica y Ambiental para el predio afectado con la actividad
minera.

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente expidid el Auto N° 3062 del 17 de noviembre de 2006, mediante el cual se inicié
proceso sancionatorio en contra de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA
LTDA., por presuntc incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 23 de 1973, el
Decreto 2811 de 1974, los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 1y 2 de la
resolucion 1074 de 1997, y se formulan los siguientes cargos:

“..PRIMERO: Incurrir presuntamente en las siguienfes conductas generadoras de deferioro al medio
ambiente, infringiendo con elio lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 y anticulo 4° de la Ley

23 de 1973,

La degradacion, erosion y ef revenimiento de suelos y fierras.
L.as alteraciones nocivas de la fopografia.

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua.

Los cambios nocivos del lecho de las aguas.
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- La extincidn o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegelales o de recursos
genélicos.
- Laalteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

SEGUNDOQ: Verter presuntamente a la red de alcantarillado y/o cuerpo de agua, residuos liquidos no
puntuales sin permiso, infringiendo lo dispuesto en los arficufos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984 y
articulos 1y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997...”

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medic Ambiente, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, expidié la Resolucién N° 2653 del 21 de noviembre de 2006, por medio de la
cual se impuso medida preventiva de suspension de actividades mineras y de las que
generen vertimientos liquidos, a la actividad minera desarrollada en la Transversal 19 D N.
70 N - 6 Sur de la Localidad de Ciudad Bolivar de esta ciudad, propiedad de la sociedad
INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA., ademas se requirid al representante legal
de la misma para que en el termino de 2 meses, presente una PMRRA de acuerdo con los
términos de referencia incorporados al acto administrativo. '

Que mediante Resolucion No. 3370 del 02 de noviembre de 2007, La Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvié proceso sancionatorio, imponiendo sancién consistente en multa de 50 smimv
por valor de $21.685.000.00 M/CTE, en contra de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA
QUEBRADA LTDA., en cabeza de su representante legal, o quien haga sus veces, por se
responsable del cargo primero formulado mediante Auto N° 3062 del 17 de Noviembre de 20086.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 28 de Noviembre . de
2007, al apoderadoe de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA.

Que mediante comunicacion con radicado No. 2007ER51851 del 05 de diciembre de 2007,
dentro del término legal, el apoderado de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA
LTDA. presentd recurso de reposicidn en contra de la Resolucion No, 3370 del 02 de
noviembre de 2007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Departameﬁto Técnico Administrativo del Medio Ambiente, Hoy, Secretaria Distrital de
Ambiente a través de la hoy Direccion de Seguimiento, Control y Evaluaciéon en el concepto
técnico 1895 del 31 de Marzo de 2003 concluye:

"... 8.1. Una vez evaluado el expediente CAR11229/2686 se concluye:

» La CAR- aprob ef PRMA & Industrial y Minera La Quebrada Lida.., por cuafro afios improrrogables mediante Resolucién
810 dol & de mayo de 1998 y mediante Resolucion 1426 de septiombre & de 2001 prorrogd por un aflo mas dicho
PMRA. ’

s La CAR- indica que a pesar de que han franscurrido mas de 4 affos desde fa aprobacitn del PRMA y de haberse
giecutado una prérroga de un afio, no se observa ningun avance dg obras, af conirario las labores de explotacién en la
parte baja del talud han generado inestabilidad de! macizo rocoso. Considera que incumplié con fas Resoluciones 610
del 5 de mayo de 1998 y 1426 de septiembre 5 de 2001.

» Indican que ef talud explotado se observa en iguales o peores condiciones a las que tenia inicialimente.
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» La CAR- considera que para oforgar una nueva prormoga debe estar fotalmente resfaurado y préximo a su clerre
definitive en condiciones morfolbgicas v ambientales que permitieran su insercién en el enfomo sin generar ningun
riesgo a fas personas y viviendas de los alrededores.

6.2 En la visita técnica realizada se pudo verificar que:

Realizan actividades exiractivas
* La explotacion de la parte baja del talud generd un deslizamiento de gran magnitud, con caida de bloques de roca
debido & fa falta de aplicacion de unos disefios geotécnicos que garantizaran fa estabilidad del macizo rocoso.

* La no implementacién de actividades de recuperacibn morfoldgica y ambiental ha generado una serig de impactos
ambientales significativos.

6.3. Se recomienda:
e Efcese de fa actividad minera...”

Que la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, emitié el concepto técnice N° 5710 del 14 de julio de 2006, de conformidad con lo
observado en las visitas realizadas el 06 y 20 de abril de 2006 y 09 de mayo de 2006 a la
sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA, establecié lo siguiente:

3.3. ASPECTOS AMBIENTALES

En la visita se encontrd que se estaban efectuando aclividades mineras de extracclén y comercializacién de malerial como lo
muestra el registro fologréfico, ulilizando para eflo equipes o maquinaria pesada como cargador y voiquetas, ademas de
extraccion manual, todo sobre Ia parte baja del deslizamiento,

3.3.1. MANEJO DE SUELO Y SUBSUELO

...Es evidente el desorden generado por la actividad minera ilegal y antitécnica efectuada removiendo con retroexcavadora 0
cargador el material suefio in situ que se encuentra en la base o pata de! talud, por lanto el material explotado proviene del mismo
desprendimiento de bloques arenas y arcillas, que permanentemente desestabilizan, puesto que se utiliza ef método de remocion
por gravedad anticuado.

Actualmente se confinten estas actividades sobre un talud de més de 50 metros de altura, con una pendiente mayor de 40°
aumentando nuevamente el desequilibric del material y fomentando la reactivacién def fenbmeno inestable. Esto eleva ef nivel de
vulnerabilidad tanto de las personas que realizan fa explotacion, coma de fa quebrada y de la pobiacion ubicada aguas abajo def
sitio de ia cantera.

3.3.2 MANEJO DE AGUAS

No existen obras para el manejo adecuado de las aguas de escorrenifa superficial en eof predio v especiaimente en ef érea
afectada por actividades mineras, tales como: canales perimetrales, zanjas de corona, disipadores de energfa, sedimentadores,
obras gue permitan retener los sedimentos de las agua de escorrentla proveniantes def antiguo frente de explotacion. La cantera
se constituye en una zona denudada susceptible al arrastre por aguas de escorrentia superficial y calda de bloques y delrites, a
intensos procesos de erosion que aumentan progresivamente en tamafio y profundidad los surcos y cércavas y el volumen de
sedimentos y sblidos suspendidos que se vierten directaments confaminando asf las aguas de la Quebrada Limas {ver fotografia

5.
3.3.4. IMPACTOS AMBIENTALES:
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Como consecuencia, de fa no efecucién de obras y aclividades para el mangjo, conitrol y mitigacion ambiental de fodas las
afectaciones causadas por las anteriores actividades mineras en ef predio, contindan causando de manera progresiva altos
impactos ambignlales, los principales se describen a continuacion.

RECURSO / ASPECTO
AMBIENTAL

IMPACTOS AMBIENTALES

Retiro de la coberiura vegetal, gensracion de taludes de alta pendiente y con carcavas, situacion que
esla generande procesos crecientes de erosion, con aumento de la carga de sedimentacion aguas
abajo, producido contaminacion por fa adicién de material sbiido a las aguas de escorrentia. Pérdida
dei suelos organicos propios de la zona de ronda de la quebrada Limas, ocasionada por la mineria y
fa construccion de infraestructura y de vias de acceso.

Suelo / denudacitn
Paisaje  /  cambios
morfoibgicos

Afteracibn perjudicial y antigsiélica del paisaje natural, por el contraste visual de fas zonas sin
vegetacion, y la significativa disminucién del altractive paisajistico y de la aptitud propia de la zona
como ronda de quebrada. Deterioro de fa Calidad visual de! &rea. Modificacion de la morfologia y del
paisaje por eliminacion o afteracion de sus principales componentes (fisicgrafia, vegelacion y agua).

Marfologia / inestabilidad
de taludes

Alteracién de la morfologia original del terreno debido a la exiraccion minera, conformando taludes de
gran aftura y pendiente fuerte sobre los que se presenta caida de bloques, deslizamisntos y fiujos de
detritos. Hay una susceptibilidad alta a la cafda de blogues rocosos botados sobre la cara de los
taludes

Aire/ material particulado,

Generacion de malerial particulado a la atmdsfera, proveniente el frents de explotacion desprovisto de

suspendidos y en arrastre

ruido y vibraciones vagetacién y cobertura vegetal. Contaminacibn de aire por material particulado, dade que la que la
cantera como zona desnuda se consiituye en area fuente de contaminacién atrosférica,
Agua / sélidos | Alferacion de la red de drenajes naturales, debido a los cambios ocasionados sobre las geoformas

originales y en la superficie del susio. Cambios en la dindmica de escorrentia e infilfracion natural por
alteraciones de la topografia, evidente en ef frente de explotacién el cual ne ha sido restaurado a ia
fecha. Contaminacién por ef incrementc de sblidos suspendidos y de fa carga de sedimentos aguas
debajo de la Quebrada Limas.

Fauna y Flora

Retiro y alteracidn de la tobertura vegetal original por tala y el consecuente ahuyentamiento de la
avifauna entre cfros. Disminucion cuantfta{wa de especres vegetales, asociada al desbroce para fa
gxpiotacion, en todo ef predio.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

4.1. La Sociedad Industrial y Minera La Quebrada, no ha dado cumplimiento a fa Resofucion 1949 del 26 de noviembre de 2004,
emitida por el DAMA e impuesta por fa Alcaldia Local de Ciudad Eolivar, que ordena ¢f cierre definitivo de la explotacion minera de

la cantera (...)
4.5. Portodo lo anterior se recomionda a fa Subdireccién Juridica, manfener vigente la suspansidn o cierre de actividades

minerasg on el predio afectade por la cantera Industrial y Minera La Quebrada, en cumplimiento a la normatividad ambiental
vigente..." negnl!a ¥ subrayado fuera del texto . .

Que conforme alo antenormente expuesto y temendo en cuenta que cualqwer actlwdad minera -
desarrollada en la Transversal 19 D N. 70 N — 6 Sur de ia Localidad de Ciudad Bolivar de esta
ciudad, propiedad de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA,
representaria un grave perjuicio ambiental, es procedente adoptar la medida preventiva
pertinente para impedir la degradacién del medio ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Cra. 69 4o, 14 = 93 Piso 258y 7 blogue A, Edifivii Condurminio, PEX: 4441050, Fux 33
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Que ta Constitucion Politica en su articulo 8° sefiala como obligacion del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. Asi mismo, en el articulo 79,
establece que "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano...." y en su
articuto 80 sefala que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademads debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién-de los dafios causados”.

Que asi mismo el articulo 79 de la Carta Magna, determina entre otras cosas que “Es deber de/
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial
importancia ecolégica y forentar la educacion para el logro de dichos fines”.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda persona esté
obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deheres de la persona y el
ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proteger los recursos cufturales y naturales del
pals y velar por la conservacion de un ambjente sano”.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 asignd a los grandes centros urbanos funciones 'de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o
nieguen permisos, salvoconductos, licencias, autorizaciones, concesiones y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, asi como los actos
administrativos que se consideren necesarios para adelantar el procedimiento cuya finalidad sea
el licenciamiento ambiental, el otorgamiento de permisos, concesiones y/o autorizaciones y
demas instrumentos de control ambiental, Que asi mismo el literal L del articulo 3° del Decreto
Distrital 561 del 28 de diciembre de 2008, asigné la funcién a la Secretaria Distrital de Ambiente
de ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales renovables.

Que la revocatoria directa es la facultad de [a cual esta investida la administracién con el objeto
de salvaguardar el ordenamiento juridico de manera oficiosa o a peticién de parte.

Que esta Direccion realizd el andlisis juridico y revision de los . documentos y actos
administrativos obrantes dentro del expediente, encontrando sobre el acto administrativo N°
1165 del 21 de agosto de 2003, lo siguiente:

Que la Ley 99 de 1993, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ,
establece “el cierre definitivo” en su articulo 85, numeral 1 literal 3, como una SANCION que
debe ser impuesta por la autoridad ambiental una vez se agotan las etapas procesales
establecidas en el decreto 1594 de 1984. Por lo que establece claramente que nos encontramos
ante una sancion, y no ante una medida preventiva; por lo que esta Entidad debié garantlzar la
observancia al debido proceso a quien se investiga.

La citada ley establece en el paragrafo del articulo 85 lo siguiente: ,
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“Paragrafo 3°- Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este.
articuio se estaréd al proced:m:ento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que
o modifique o sustituya.”

Que en este sentido, el Decreto Ley 1594 de 1984 establece el procedimiento ambiental
sancionatorio, en el cual y en concordancia con la Ley 99 de 1993, el cierre definitivo del
establecimiento, impuesto a la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA.
mediante la Resolucidn 1165 del 21 de Agosto de 2003, debid imponerse como consecuencia de
un proceso sancionatorio ambiental cuya consecuencia en la decision seria la imposicion del
cierre definitivo, sin embargo y como obra en el expediente esta situacién no ocurri¢, siendo la
actuacion administrativa contraria a la ley.

Que por lo anteriormente expuesto se observa que el Departamento Techico Administrativo del
Medic Ambiente ~-DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, incurrié en vulneracién del
debido proceso, en razén a que no se tuvo en cuenta las formas propias del debido proceso a
que esta sujeto dentro de los procesos sancionatorios, por la presunta violacién a las normas
sobre proteccidon ambiental y manejo de recursos naturales renovables, dado que contrario a lo
establecido en el procedimiento especial sancionatorio {Decreto 1594 de 1984) la Administracion
no dio cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 197 y siguientes, al imponer una sancién, como
lo es el cierre definitivo temporal o definitivo de establecimientos, edificaciones ¢ servicios, con lo
cual se privé al investigado de la oportunidad procesal de gjercer en su momento el derecho de
contradiccion y defensa que le asiste conforme a nuestro ordenamiento juridico.

Que sobre este particular es importante destacar que de acuerdo con lo establecido en el articulo
29 de la Constitucidén Politica, el debido proceso es aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales administrativas, e incluye como elemento basico del mismo la observancia "de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, lo que en materia administrativa significa el pleno
cumplimiento de lo prescrito en la ley y en las reglas especiales sobre el asunto en tramite, para
evitar que la decisién del ente administrador vulnere los derechos del investigado.

Que el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas
definidas en el ordenamiento juridico, en las actuaciones que se adelanten contra los particulares
para deducir responsabilidades relativas al control y vigilancia de su actividad. El articulo 29 de la
Constitucion sefiala que el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas, e incluye como elemento basico del mismo la observancia "de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, lo que en materia administrativa significa el pleno cumplimiento
de lo prescrito en la ley y en las reglas especiales sobre el asunto en tramite. En Ultimo términe,
de lo que se frata es de evitar que la suerte del particular quede en manos del ente administrativo
sin la debida sujecién a las normas que los procedimientos especiales sefalan como de
obligatorio cumplimiento.

Crea, 59 Now 14 = 98 Pum:_l,'6y7 Fdwgure: A, BdifTefo Comadomirin, PEX: 444103” Ty 394 2A W= 1349089

#-:aqf:‘ i s ueepean wntiare Tl DC--Cg!{mbm " m WW

s st (i T B athe




s

ALCALDIA MAYOR
PEBQGOTAD.C.

Sectetarfz_l Distrital
Ambiente

RESOLUCION Not: 4 {5 0 DE 2007

De acuerdo con el analisis efectuado del expediente perteneciente a la sociedad INDUSTRIAL Y
MINERA LA QUEBRADA LTDA., se observa que con la Resolucién N° 1185 del 21 de Agosto
de 2003 que impuso el cierre definitivo de la explotaciéon minera de materiales de construcciéon no
se prosiguid el debido proceso, siento tal determinacién contraria a la ley, por lo que se
procedera a revocar en este aspecto el presente acto administrativo.

Que en la Ley 99 de 1983 el Ministerio del Medio Ambiente- hoy Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolio Territorial MAVDT-, en el Titulo XIlI consagra las sanciones y medidas
preventivas a imponer por las autoridades ambientales a quienes incurran en violacién de las
normas sobre proteccién ambiental.

Que para hacer efectiva su funcién, establece en el articulo 85 las medidas preventivas y
sanciones a imponer.

Que cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un
peligro de dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con
las politicas ambientales trazadas por la ley en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y
alejada de toda posibilidad de arbitrariedad ¢ capricho.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin [a
certeza cientifica absoluta, en uso del principic de precaucidn, debe ser excepcional y

motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Esto hace que la decisién de la autoridad se enmarque dentro del
Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones arbitrarias y caprichosas, y que, en el
evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas que el
propio Estado le otorga. En este sentido no hay violacién del debido proceso, garantizado en el
articulo 29 de la Constitucion”

Bajo estos parametros, se estima que la decisién adoptada de cerrar definitivamente la actividad
minera desarrollada por la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA. con
fundamento en los diferentes conceptos téchicos expedidos por la Subdireccién Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, se expidié ilegalmente, toda vez que existi¢ trasgresién al debido proceso.

Que respecto al Auto N° 3062 del 17 de novnembre de 2006 medlante el cual se inicid

esta dlrecmén encuentra, hay que hacer las siguientes precisiones:

Que es claro que la conducta objeto de la sancion, esto es, segin se establece en el cargo
primero del Auto referenciado: La degradacion, erosion y e/ revenimiento de suelos y tierras, las afteraciones
nocivas de la topografia, las alferaciones nocivas def flujo natural de las aguas, la sedimentacion en los cursos y
deposifos de agua, los cambios nocivos del lecho de las aguas, la extincibn o disminucion cuantifativa o cualitativa de
especies animales y vegetales o de recursos genéticos y la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales”,
existe, pero estos hechos son el resultado de la no ejecucion del PMRRA que debe aprobar este
ente ambiental, asi que el DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, no motivd
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adecuadamente la conducta presuntamente cometida, como es, no presentar el Pian de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental en los términos de la resolucién 1197 de 2004; por. lo
que no hay motivacién clara y concordante respecto a la norma infringida por la cual se inicia
proceso sancionatorio y se formulan cargos.

Que en un procedimiento sancionatorio necesariamente debe existir una tipificacion de la falta,
debidamente motivada, entendida ésta, como la descripcidn legal de una conducta especifica a
la que se conectara una sancion administrativa. En este sentido la referida tipificacién deberia
estar definida, sin ninguna indeterminacion, con la correlativa exigencia de la seguridad juridica
gue no se cumpliria si la descripcién de lo sancionable no permitiese un grado de certeza
suficiente para que los administrados puedan predecir las consecuencias de los actos.

Al respecto es pertinente recordad lo expresado por el Consejo de Estado — Al respecto es
pertinente recordad lo expresado por el Consejo de Estado — Seccién Cuarta Exp. 15072 de
2005 Magistrado Ponente Héctor Romero Diaz, cuando sefiala:

‘De acuerdo con los articulos 35 y 59 del Codigo Contencioso Administrativo, los actos
administrativos, en general, deben estar motivados, aun sumariamente, en sus aspectos
de hecho y de derecho; la motivacion del acto administrativo, constftuye pues, un elemepio

estrucrural del m m;smo cuya ausencia © msuﬂc:enc;a conforme af amculo 84 del Cdd:go

desconocimiento def derecho de audtencla 1% defensa dado que la motivacion de los actos de la
administracion constituyen un mecanismo de proteccion del administrado frente a las
prerrogatfvas del poder publico derivadas de la obligatoriedad de sus manifestaciones de
voluntad.” Negrilla fuera del texto

“Al efecto, encuentra la Sala que la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sentado doctrina
de los elementos del Acto Administrativo, y sostiene que existen ciertos elementos esenciales, de
los cuales depende su validez y eficacia. Esos elementos son los siguientes: Organo
competente, Voluntad Administrativa, Contenido, Motivos, Finalidad y Forma.

“Ha sostenido el Consejo de Estado que en todo Acto Administrativo, existen ciertos elementos
esenciales de los cuales depende su validez y eficacia. Esos elementos son el drgano
competente, voluntad administrativa, contenido, motivos, finalidad y forma. En _lo que se
refiere a los motivos ha expresado la Corporacidn que la administracién no puede actuar
caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en consideracion las_circunstancias de

hecho o de derecho que en cada caso la determinen a tomar una decisién. En las
actividades fundamentaimente regladas, los Actos de la Administracion estan casi tofalmente
deferminados de antemano, en cambio, en fas actividades discrecionales, la administracion tiene
un margen mas o menos amplio para decidir, pero debe tomar en cuenta fas circunstancias y los
fines propios del servicio a su cargo. Las circunstancias de hecho o de derecho que , en cada
caso llevan a dictar el Acto Administrativo constituyen la causa, o mejor el motivo de dicho Acto
Administrativo.” Negrilla fuera del texto

Por lo anterior, esta Secretaria en la parte resolutiva del presente acto administrativo, procedera
a revocar el Auto N° 3062 dei 17 de noviembre de 2006, “por ef cual se inicia proceso
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sancionatorio y se formulan cargos”, por cuanto en ese acto administrativo se causa un agravio
injustificado a la sociedad recurrente al sancionarlo por conductas gue no son procedentes, por
cuanto, en el primer cargo no es posible acusar a la sociedad investigadas de conductas queno
han podido ser subsanadas al no haber sido aprobado por esta Secretaria el respectivo PMRRA,
el segundo cargo tampoco era procedente, respecto a la solicitud de permiso de vertimientos, por
cuanto los vertimientos que se presentan no se producen en desarrollo de la actividad minera
realizada por la sociedad en cuestion.

No obstante lo anterior, hay que precisar que en el presente caso se reportd la conducta
presuntamente infractora del ordenamiento ambiental por parte de la sociedad INDUSTRIAL Y
MINERA LA QUEBRADA LTDA., por cuanto los hechos que dieron lugar a la formulacién del
cargo primero, establecido en el Auto N° 3062 de 2006, existieron y sus efectos o impactos
negativos son sucesivos, como se colige de la Ultima visitas técnica realizada el 09 de mayo de
2006; pero estos hechos directamente no son susceptibles de imposicién de cargos, por lo que la
conducta motivada no coincide con los cargos formulados, violando asi el Principio de Legalidad.

Que respecto a la Resolucién N° 2653 del 21 de noviembre de 2006, “Por /a cual se impone
una medida preventiva y se adopta otras determinaciones”, hay que establecer que se impuso
respondiendo a obligaciones que nacieron a la vida juridica de conformidad con la resolucion
1165 del 21 de agosto de 2003 “mediante la cual se ordené el cierre definitivo de la explotacion
minera”, siendo motivada de conformidad con ello, por lo que es procedente revocarla, tal y como
se revoca en el presente acto administrativo la providencia que le dio origen.

Que asi mismo, es procedente que este Despacho se pronuncie respecto a la resolucion N°
3370 del 02 de noviembre de 2007 “por la cual se impone una sancién y se toman otras
determinaciones”, siendo del caso precisar que toda vez que lo principal sigue la suerte de lo
accesorio, y como quiera que en el presente acto administrativo se revoca el Auto 3062 de 2006,
mediante el cual se formulan los cargos objeto de sancién, se revocara la resolucion en cuestion.
Ademas, es del caso precisar que al revocar [a resolucion objeto del recurse presentado por el
apoderado de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA., mediante radicado
No. 2007ER51851 del 05 de diciembre de 2007, esta Secretaria de abstiene de revolverlo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la revocatoria de los Actos Administrativos de caracter particular, tiene por objeto el
restablecimiento del orden juridico, del interés plblico o social y el derecho que tiene toda
persona que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio alguno sin justificacién, por
lo tanto es deber de la administracién retirar sus propios actos.

El los articulos 69 y 71 del cédigo Contencioso Administrativo establecen:
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“Causales de revocacién. Los actos administrativos deberan ser revocados por los mismos
funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a Ia ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con eflos se cause agravio injustificado a una persona...”

“Oportunidad. La revocacion podré cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién con
actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos,
siempre que en este 4ftimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda...”

Lo anterior para significar que la decisién a tomar en el presente Acto Administrativo procede en
cualquier tiempo, aun estando el Acto en firme,

Que es asi como la administracién se basa en los principios orientadores emanados del Cédigo
Contencioso Administrativo y en su articulo 3° expresa lo siguiente: “Las actuaciones
administrativas se desarrollarén con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion”

"En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de fos
procedimientos, suprimirén los trémites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones.en
serie cuando la naturaleza de ellas io haga posible y sin que ello releve a las autoridades de Ja
obligacién de considerar todos fos argumentos y pruebas de los interesados”.

()

‘En virtud del principio de eficacia, se tendran en cuenta que los procedimientos deben lograr si
finalidad, remowendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias...

Que en el caso sub-examine, procede la revocacion de la Resolucion N° 1165 del 21 de Agosto
de 2003 “Por la cual se ordena el cierre definitivo de la actividad minera, y se adoptan otras
disposiciones”, por cuanto se encuentran inconsistencias y faltas a la Ley y la Constitucién,
segun lo establecido en el numeral 1° del articulo 69 del CCA.

Que a pesar que el interesado no ha solicitado la revocatoria de la Resolucidon N° 1165 del 21 de
Agosto de 2003, es deber de esta Secretaria conforme al rigor juridico que se tiene en cuanto al
desarrollo de las investigaciones administrativas de caracter ambiental, proceder entonces a la
revocatoria oficiosa del mismo, e imponer una Medida Preventiva de Suspensién de Actividades
de actividad minera desarrolladas en la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA
LTDA.

Que ademas, procede la revocacién del Auto N° 3062 del 17 de noviembre de 2006, mediante el
cual se inicié proceso sancionatorio en contra de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA
QUEBRADA LTDA., la Resolucion N° 2653 del 21 de noviembre de 20086, “Por la cual se impone
una medida preventiva y se adopta ofras determinaciones”, y la resolucidon N° 3370 del 02 de
noviembre de 2007 “por la cual se impone una sancién y se toman otras determinaciones”,
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Que es del caso anotar, que este Despacho procedié a revocar de oficio los actos administrativos
ya mencionados, al encontrar en ellos inconsistencias y faltas a la Ley y la Constitucion.

Que el Articulo 71 del Codigo Contencioso Administrativo establece que la revocatoria podra
cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme ¢ aun cuando se haya
acudido a los tribunales contencioso administrativo, siempre que en este ditimo caso no se haya
dictade auto admiscrio de la demanda.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Dr. Luis Carfos Sachica en “La Revocaloria de los
actos administrativos, Proteccion Juridica de los administrados”, Ediciones Rosaristas: 1980,
conceptud io siguiente:

“...Lo normal es que los actos juridicos contrarios al derecho sean anulados por fos tribunales de
Justicia, pero en el campo del derecho administrativo y especialmente dentro de nuestro pals, se
fe ha permitido a la misma administracién publica que proceda a dejarlos sin efecto, por virtud de
los recursos del procedimiento gubernativo, o en razén de la revocatoria directa, oficiosa o a
peticion de parte. La administracion publica es de las pocas organizaciones que tiene el privilegio
de refirar sus propios actos. Y asi por ejemplo vemos que los particulares tienen que llevar sus
desacuerdos ante los estrados judiciales, cuando surjan motivos para la invalidacion de sus
actos juridicos. La adminisiracion publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si
misma, habida consideracion que su aclividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por ende
el autocontrol de Ia Jjuridicidad en sus propias manos no es sino la expresion correlativa de este
mismo prncipio... " (Negniffas fuera del texto)

Que numeral 6° del articulo 1°. de Ia Ley 99 de 1993, indica que “../as autoridades ambientales y
los particulares darén aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberé utilizarse
como razon para postergar lfa adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente”.

Que el capitulo Xi! de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de policia,
atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el articulo 83:
‘El ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a
prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y
efecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean
apficables segun el caso”.,

Que el paragrafo 3 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, dispone que para la imposicion de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que conforme con lo establecido en el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, las medidas de
segurldad son de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar, las cuales se levantaran cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.
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Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné en el articulo 103
literal ¢ y k, respectivamente, entre otras funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el

Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia;, y ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el articulo 1° literal b, al titular de la Direccidén Legal Ambiental, la funcién de
la funcion de expedir permisos, registros, concesiones, autorizaciones y demas
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR directamente en toda y cada una de sus partes, la
Resolucion N° 1165 del 21 de Agosto de 2003 “Por la cual se ordena el cierre definitivo de la
actividad minera, y se adoptan otras disposiciones”, el Auto N° 3062 del 17 de noviembre de
2006, mediante el cual se inicia un proceso sancionatorio y se formufan cargos”, la Resolucién
N° 2653 del 21 de noviembre de 2006, “Por fa cual se impone una medida preventiva y se
adopta ofras determinaciones”, y la Resolucién N° 3370 del 02 de noviembre de 2007 “Por /a
cual se impone una sancion y se toman olras determinaciones”. en contra de la sociedad
INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA., identificada con NIT 860068530-5, de
conformidad con Jo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA
LTDA. ia medida preventiva de suspension de la actividad minera de extracciéon de materiales de
construccion, al predio ubicado en la Transversal 18D N° 70N—6 Sur de ia Localidad de Ciudad
Bolivar de esta ciudad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO.- La imposicién de la presente medida preventiva, se mantendra hasta
que la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA,, presente en un término de
sesenta (60) dias, contados a partir de la comunicacion de la presente providencia, un Plan de
Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental-, y se apruebe por parte de esta Entidad.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria Distrital Ambiental podra verificar en cuaiquier momento
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién.
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PARAGRAFO - Cualquier contravencién a lo senalado anteriormente, serd causal para la
aplicacidén de las sanciones legales vigentes.

ARTICULO CUARTO.- La sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA QUEBRADA LTDA., debera
informar por escrito a los contratistas y, en generai, a todo ef personal involucrade en el proyecto,
sobre las obligaciones, medios de control y prohibiciones establecidas por fa Entidad, en la
presente resolucion, y exigir el estricto cumplimiento de las mismas.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente providencia al sefior LEONARDO ARIOSTO
QUIJANC LOZANGO, en su calidad de el apoderado de la sociedad INDUSTRIAL Y MINERA LA
QUEBRADA LTDA, enla Calle 28 A N° 75-19, de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad y publicarla en
el boletin Ambiental que para el efecto disponga, asi mismo remitir copia a la alcaldia local.de
Ciudad Bolivar, para que surta el mismo tramite y se ejecute la presente decision. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del Coédigo Contencioso

Administrativo.

Proyects: Lorena Pérez Gutidrez
2007ER51851 del 05-12-2007
Exp. DM-06-97-248
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